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La Llei de conservacio

del medi natural, de la
biodiversitat i del paisatge
del Principat d’Andorra

El 7 de febrer del 2019, el Consell General del Principat d’Andorra
va aprovar la Llei 7/2019 de conservacié del medi natural, de la
biodiversitat i del paisatge. L'aprovacié d'aquesta llei va significar
I'assoliment d’un gran repte en matéria de conservacié del medi
ambient a Andorra, després d'un llarg recorregut per promoure un
text per a la conservacié del nostre patrimoni natural.

El patrimoni natural d’Andorra és un actiu molt important del
pais i la seva conservacié és indispensable per al futur de les
noves generacions. El desenvolupament economic del pais ha
de ser forgosament compatible amb el respecte, la proteccié
i la conservacié del medi natural, per poder assegurar aixi un
desenvolupament sostenible.

Fent referéncia a la tematica de les 18es Trobades Culturals
Pirinenques, Accions dinamitzadores al Pirineu, i dins del context
andorra, es considera que tots els motors dinamitzadors del pais i
les activitats que es desenvolupin al medi natural han de basar-se
en el respecte per la natura i el seu equilibri, per permetre el gaudi
dels paisatges de muntanya i de la riquesa de la biodiversitat, tant
de flora, com de fauna, com dels habitats de tot el territori del pafs.
El Principat d’Andorra, abans de |'aprovacié de la Llei, ja disposava
d'un marc legal relacionat amb la preservacié del medi natural i
del paisatge. En aquest sentit Andorra és signataria de diversos
convenis internacionals, com sén el Conveni de Berna relatiu a la
conservacié de la vida silvestre i del medi natural a Europa, en
vigor des del 2001; el Conveni de Ramsar relatiu a la conservacié
de les zones humides, i el Conveni europeu del paisatge, ambdds
en vigor des del 2012; i el Conveni sobre la diversitat biologica,
en vigor des del 2015. La Llei de tinenga i proteccié d'animals del
2012, les seves posteriors modificacions i el seu desenvolupament
reglamentari regula, entre d'altres, aspectes relacionats amb la
conservaci6 de la fauna salvatge autoctona i les espécies protegides
de fauna; la Llei de pesca i gestié del medi aquatic del 2002 i el
Reglament de proteccié dels habitats aquatics del 2005 regulen
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aspectes relacionats amb la proteccié dels habitats aquatics, i finalment el Reglament per
a la realitzaci6 de treballs o activitats que modifiquin I'estat actual del terreny, que regula
des de I'any 2001 els impactes ambientals relacionats amb els projectes que impliquen
moviments de terres i poden afectar el medi natural i el paisatge. En aquest context també
s'han desenvolupat els darrers anys estratégies per planificar i coordinar la conservacié del
medi natural com sén I'Estratégia nacional del paisatge d’Andorra amb el seu darrer pla
d'acci6 per al periode 2016-2020 i I'Estrategia nacional de la biodiversitat d’Andorra per
al periode 2016-2024.

La Llei de conservacié del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge té com a objecte,
segons s'estableix en el primer article, “establir el regim juridic de proteccio, conservacio,
millora, restauracié i Us sostenible del medi natural, la biodiversitat i el paisatge del
Principat d'Andorra, tant per a les generacions actuals com per a les futures i en especial
els habitats per aconseguir que la fauna i la flora autoctones es conservin en un estat
favorable, en el marc de la funcié encomanda a I'Estat de vetllar per la utilitzacié racional
del sdl i de tots els seus recursos naturals, establerta en |'article 31 de la Constitucié.” La
Llei també promou la informacié, I'educacié, la sensibilitzacié i la participacié del conjunt
de la societat.

El titol segon de la Llei regula I'Estratégia nacional de la biodiversitat d’Andorra (ENBA)
i atorga un marc legal a aquesta estratégia, que dona resposta als compromisos del
Conveni sobre la diversitat biologica. Els eixos vigents de I'actual ENBA s6n la millora del
coneixement de la biodiversitat d’Andorra i I'estudi de la seva tendéncia, la gestié de la
biodiversitat per garantir els serveis dels ecosistemes, el foment de la conservacié de Ia
biodiversitat en les politiques sectorials, i I'educacié i la comunicacié i formacié en |'ambit
de la biodiversitat.

D’acord amb la Llei, 'ENBA esdevé I'instrument de planificacio estratégica i de coordinacié
en matéria de conservacié del medi natural i de la biodiversitat que inclou els objectius
de conservacio, de millora i d'Us sostenible de la biodiversitat, les modalitats d'integracié
de la sostenibilitat en les planificacions sectorials i en particular en I'ambit del turisme
sostenible i els instruments i activitats que han de permetre |'assoliment dels objectius
fixats.

Aquest titol també regula la Comissié de coordinacié i desenvolupament de I'Estrategia
nacional de la biodiversitat com a organ consultiu i de coordinacié de les actuacions de
les administracions publiques i amb la participacié de la societat civil, que té una relacié
directa amb la conservacié de la biodiversitat o que amb la seva activitat pot tenir una
repercussié directa o indirecta sobre aquesta.

El titol tercer de la Llei regula la conservacié de la biodiversitat i estableix el principi
d'actuacié pel qual les administracions han de prendre les mesures necessaries per garantir
la conservacid, la proteccié i la recuperacié de les espécies de flora i fauna silvestres i dels
seus habitats. S'estableix i es regula els nivells de proteccié de les especies protegides,
que sén, per ordre, espécie extingida, en perill d’extincié, amenagada i protegida. Durant
I'estiu del 2021 es van aprovar els reglaments d'espécies de flora i de fauna protegides,
en funcié dels nivells de proteccié de les especies establerts a la Llei. El Reglament relatiu
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a les especies de fauna protegides constitueix una evolucié i adaptacié dels reglaments
que ja classificaven les espécies animals protegides d'acord amb I'establert a la Llei de
tinenca i proteccié d'animals.

El mateix titol incideix en I'estreta relacié entre la salut i la biodiversitat i amb la finalitat
de preservar la biodiversitat autoctona estableix la possibilitat de prohibir la introduccié
al pais d'espécies exotiques si es comprovés que la seva preséncia causa danys a les
espécies autoctones o als seus habitats.

Eltitol quart de la Llei regula els espais naturals protegits, i defineix i estableix la classificacio
dels diversos espais naturals protegits: parcs naturals, reserves naturals i monuments
naturals i preveu la creacié d'espais naturals protegits transfronterers mitjangant acords
internacionals.

El titol cinquée regula la gestié de les masses forestals i estableix com a principis per la
gestié forestal la conservacié de la biodiversitat i del paisatge, I'estabilitat de les masses,
la potenciacié de la capacitat d'embornal de carboni en el marc de la lluita contra el
canvi climatic, I'aprofitament productiu sostenible i destaca el rol de proteccié dels boscos
davant els riscos naturals. En aquest context, defineix els plans de gestié comunals com
I'eina dels comuns per determinar objectius i per planificar els aprofitaments i les accions
necessaries per assolir-los.

El titol sisé de la Llei regula la proteccio, la gestié i I'ordenacié del paisatge, reconeix
el paisatge com un component essencial de I'entorn de vida i del benestar de la
poblacié d'acord amb els principis del Conveni europeu del paisatge i dona marc legal
a |'Estrategia nacional del paisatge d'Andorra (ENPA) com a instrument de proteccid, de
gesti6 i d'ordenacié del paisatge. Actualment s'esta treballant amb les administracions
publiques i amb la participacié publica de representants economics i socials una nova
estratégia nacional del paisatge amb un horitzé per a I'any 2035. Els objectius de qualitat
paisatgistica que s'estan treballant s'articulen al voltant d'uns paisatges d‘alta muntanya
ben conservats, que compatibilitzin el manteniment del seu patrimoni natural i cultural
amb |'aprofitament econdomic, uns paisatges agraris i forestals productius, funcionals
ecologicament i reconeguts socialment, uns paisatges urbans de qualitat que posin en
valor els espais publics i els elements patrimonials de les poblacions, uns paisatges fluvials
vius i funcionals, que permetin |'aprofitament sostenible dels recursos hidrics i que facilitin
el seu Us social, unes infraestructures energétiques i de comunicacié més integrades en
el paisatge i que responguin als reptes de I'emergéncia climatica, unes instal-lacions
turistiques i de lleure de qualitat, dimensionades i multifuncionals, que facilitin la
desestacionalitzacié i que siguin respectuoses amb el paisatge i finalment, unes fites i
referents naturals i culturals que reforcin la identitat i la singularitat del paisatge andorra.

El titol sete de la Llei regula les activitats que poden afectar el medi natural i estableix
que les activitats turistiques i de lleure en el medi natural han de garantir la conservacié
del medi natural. En aquest context, es regula I'acampada, les activitats professionals i
els grans esdeveniments en el medi natural, 'accés amb vehicles motoritzats o rodats i
I'aprofitament de certes especies silvestres. Tal com preveu la Llei, la regulacié d'aquests
aspectes es desenvolupa reglamentariament, aixi durant I'any 2021, es van aprovar els
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reglaments que regulen les activitats professionals i els grans esdeveniments en el medi
natural. Concretament, el reglament que regula les activitats professionals en el medi
natural estableix el llistat d'activitats susceptibles de provocar un impacte sobre el medi
i fixa els requisits per desenvolupar aquestes activitats. El reglament que regula els grans
esdeveniments en el medi natural estableix que |'organitzacié d’esdeveniments de caire
esportiu, festiu, cultural o de qualsevol altre tipus que es desenvolupin en el medi natural
amb més de 300 participants han de complir unes condicions especifiques per minimitzar i
corregir qualsevol impacte sobre el territori, la fauna, la flora i els habitats, i assegurar una
neteja i una correcta gestié dels residus un cop finalitzat I'esdeveniment.

Finalment, la Llei preveu un capitol que regula les infraccions, sancions i la reparacié dels
danys al medi.

Totes les accions de preservacié i conservacié del medi natural que s'estan desenvolupant
i que es reforcen en el marc de la Llei de conservacié del medi natural, de la biodiversitat
i del paisatge son complementades per les politiques del Departament de Medi Ambient
i Sostenibilitat, que tenen per finalitat garantir una bona qualitat de les aiglies superficials
i una bona qualitat del medi atmosféric, assegurar el sanejament de totes les aigiies
residuals, fer una gestié de residus sostenible, eficient i respectuosa amb el medi ambient,
i minimitzar els impactes de les obres sobre el medi natural, a través de l'avaluacié de
I'impacte ambiental. Cal destacar que en I'actualitat s'esta treballant en una llei d'avaluacié
ambiental de projectes i de plans i programes amb la finalitat de reforgar la prevencié dels
impactes sobre el medi, d'integrar les consideracions ambientals en les fases inicials de la
concepcid i preparacié dels projectes i dels plans i programes per tal de poder adoptar
mesures que permetin evitar o corregir els impactes de la seva execucié o funcionament
sobre el medi ambient.

Aixi mateix, cal posar de manifest la importancia de potenciar les sinergies entre les
politiques de conservacié de la biodiversitat, de lluita contra el canvi climatic i de transicié
cap a una economia circular que promoguin uns models de produccié, consum i mobilitat
més sostenibles, juntament amb una disminucié de les emissions de gasos d'efecte
hivernacle que minimitzin la petjada sobre el medi natural i la pérdua de diversitat.

Per finalitzar, i tenint en compte que la Llei ja té com a objecte la promocié de la informacid,
I'educacio, la sensibilitzacié de la societat envers el medi natural, la biodiversitat i el
paisatge, és important destacar que el conjunt de les accions i regulacions derivades de
I'aplicacié de la Llei i el desenvolupament de les estrategies previstes en aquesta Llei
han d'integrar i s’han d'acompanyar de la sensibilitzacié de la societat i de I'educacié
dels escolars, per esdevenir una societat que conegui, valori i estimi el medi natural del
pais i que tingui un paper actiu en la proteccioé i conservacié del ric patrimoni natural que
heretem i que hem de poder transmetre a les generacions futures.
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